
 

 

 
 
 

Crna Gora 
JU Osnovna škola „Mrkojevići“ 

 Pečurice, Bar 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

PLAN INTEGRITETA 
 

(Integralna verzija – sa zapisnicima) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Pečurice, 31. mart 2016. godine 
 



 
UVOD:  
 
NAZIV ORGANA VLASTI: JU Osnovna škola „Mrkojevići“- Pečurice 
ADRESA: Pečurice (85356) 
TELEFON: 030361600; (mobtel: 067268306 menadzer integriteta) 
e mail: skola@os-mrkojevici.edu.me; (mersiha.orucevic@os-mrkojevici@edu.me) 
 
 
 
IME I ZVANJE ODGOVORNOG LICA ZA IZRADU I SPROVOĐENJE PLANA INTEGRITETA (MENADŽERA 
INTEGRITETA):  
Mersiha Oručević, Spec. Sci italijanski jezik i književnost 
 
DATUM I BROJ RJEŠENJA O ODREĐIVANJU MENADŽERA INTEGRITETA: 
24.03.2016. godine, broj 138 
 
DATUM I BROJ RJEŠENJA O ODREĐIVANJU ČLANOVA RADNE GRUPE ZA IZRADU PLANA INTEGRITETA: 
24.03.2016. godine, broj 139 
 
ČLANOVI RADNE GRUPE:  
1. Mersiha Oručević  
2. Radomir Kukić 
3. Skender Peročević 
4. Mira Božović 
5. Danica Kosać 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
DATUM POČETKA IZRADE: 24.03.2016. godina 
DATUM ZAVRŠETKA IZRADE: 30.03.2016. godina 
DATUM USVAJANJA PLANA INTEGRITETA: 31.03.2016. godina 
  



 

 

 
 
SADRŽAJ: 
 
1. RJEŠENJE O ODREĐIVANJU ODGOVORNOG LICA ZA IZRADU I SPROVOĐENJE PLANA INTEGRITETA 
(MENADŽERA INTEGRITETA) 
 
2. RJEŠENJE O ODREĐIVANJU ČLANOVA RADNE GRUPE ZA PRIPREMU I IZRADU PLANA INTEGRITETA 
 
3. PROGRAM IZRADE I SPROVOĐENJA PLANA INTEGRITETA 
     3.1 Faza I - Osnivanja radne grupe i prikupljanja inicijalnih informacija o radu institucije  
     3.2 Faza II - Procjena postojećeg stanja i utvrđivanje inicijalnih faktora rizika  
     3.3 Faza III - Plan mjera za podizanje nivoa integriteta  

 
4. METODOLOGIJA PROCJENE INTENZITETA RIZIKA  
 
5. OBRAZAC PLANA INTEGRITETA 
 
6. ODLUKA O USVAJANJU I STUPANJU NA SNAGU PLANA INTEGRITETA 
 
 

 

 

 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 

 
1. RJEŠENJE O ODREĐIVANJU ODGOVORNOG LICA ZA IZRADU I SPROVOĐENJE PLANA INTEGRITETA 
 
Crna Gora 
JU Osnovna škola „Mrkojevići“ 
Broj 138      
Pečurice, 24. 03. 2016. godina 
 
Na osnovu člana 74 stav 1 Zakona o sprječavanju korupcije ("Sl. list Crne Gore", br. 53/14),  
starješina/odgovorno lice u organu vlasti, donosi 
 
 

RJEŠENJE 
o određivanju odgovornog lica za izradu i sprovođenje plana integriteta 

 
1) Mersiha Oručević, Spec.Sci italijanski jezik i književnost, na radnom mjestu nastavnica 

italijanskog jezika, određuje se za lice odgovorno za izradu i sprovođenje plana integriteta 
(menadžera integriteta). 

 
2) Menadžer integriteta obavljaće naročito poslove koji se odnose na:  
- rukovođenje radnom grupom za izradu plana inegriteta; 
- koordinaciju i učešće u pripremi programa izrade plana integriteta; 
- koordinaciju i učešće u sakupljanju i analizi potrebne dokumentacije koja se odnosi na 
   funkcionisanje organa vlasti, a koja predstavlja osnov za procjenu rizika i izradu plana 
   integriteta; 
- nadziranje sprovođenja mjera za poboljšanje integriteta; 
- sačinjavanje izvještaja o sprovođenju plana integriteta. 

 
3) Prava i obaveze menadzera integriteta iz tačke 1 dispozitiva ovog rješenja počinju od 

24.03.2016. godine. 
 

Obrazloženje 
 

Zakonom o sprječavanju korupcije ("Sl. list Crne Gore", br. 53/14) uvedena je obaveza donošenja planova 
integriteta za sve organe vlasti, u skladu sa Pravilima za izradu i sprovođenje plana integriteta. S tim u vezi, a 
shodno članu 74 stav 1 istog Zakona propisano je da starješina, odnosno odgovorno lice u organu vlasti 
rješenjem određuje menadžera integriteta koji je odgovoran za izradu i sprovođenje Plana inegriteta. 
Na osnovu izloženog riješeno je kao u dispozitivu ovog rješenja. 
 
PRAVNA POUKA: Protiv ovog Rješenja može se izjaviti žalba nadležnoj Komisiji za žalbe u roku od 8 
dana od dana prijema istog.                     
 
Dostavljeno:       
- Imenovanoj            
- Dosije        
- A/a 
 

STARJEŠINA/ODGOVORNO LICE U ORGANU VLASTI 
___________________ 



 

 

 
 
2. RJEŠENJE O FORMIRANJU RADNE GRUPE ZA PRIPREMU I IZRADU PLANA INTEGRITETA 
  
 
Crna Gora 
JU Osnovna škola „Mrkojevići“ 
Broj: 139      
Pečurice, 24. 03. 2016. godina 
 

Na osnovu člana 23 Statuta JU Osnovne škole „Mrkojevići“- Pečurice, starješina/odgovorno lice u 
organu vlasti, donosi 
 

 
RJEŠENJE 

o formiranju radne grupe za pripremu i izradu Plana integriteta 
 
1) Obrazuje se radna grupa za pripremu i izradu Plana integriteta, u sljedećem sastavu: 
 

- Mersiha Oručević 
- Skender Peročević 
- Radomir Kukić 
- Mira Božović 
- Danica Kosać 
 
 

Obrazloženje 
 
Zadatak radne grupe je da pripremi program izrade Plana integriteta, prikupi i analizira potrebnu 
dokumentaciju koja se odnosi na funkcionisanje organa vlasti, a koja predstavlja osnov za procjenu rizika i 
izradu plana integriteta, upozna zaposlene sa potrebom donošenja Plana integriteta i dostavi izrađen prijedlog 
Plana integriteta starješini/odgovornom licu u organu vlasti na usvajanje, zaključno sa 17.03.2016 godine. 
Na osnovu izloženog riješeno je kao u dispozitivu ovog rješenja. 
 
PRAVNA POUKA: Protiv ovog Rješenja može se izjaviti žalba nadležnoj Komisiji za žalbe u roku od 8 
dana od dana prijema istog.  
 
Dostavljeno:       
- Imenovanom/oj            
- Dosije        
- A/a 
 
                      

STARJEŠINA/ODGOVORNO LICE U ORGANU VLASTI 
____________________ 

 

 

 



 

 

 

 

3. PROGRAM IZRADE PLANA INTEGRITETA 
      
 

ORGAN VLASTI:  JU Osnovna škola „ Mrkojevići“ Pečurice 
 
ODGOVORNO LICE:  Osman Grgurević 
 
ČLANOVI RADNE GRUPE:  Mersiha Oručević, Radomir Kukić, Skender Peročević, Mira Božović, 
Danica Kosać. 
 
DATUM DONOŠENJA RJEŠENJA: 24.03.2016. 
 
DATUM POČETKA IZRADE: 24.03.2016. 
 
 
 
I FAZA  

 
OSNIVANJE RADNE GRUPE I PRIKUPLJANJE INFORMACIJA 
DATUM: 24.03.2016. 
 
1. PRIPREMNA FAZA 
Rukovodilac donosi odluku o imenovanju radne grupe (Rukovodilac)  

Najkasnije do: 24.03.2016. 

 
2. Radna grupa sakuplja potrebnu dokumentaciju, informacije od zaposlenih i priprema program 
izrade Plana integriteta (Radna grupa)  

Najkasnije do: 28.03.2016. 

 
3. Upoznavanje zaposlenih sa potrebom donošenja Plana integriteta (Radna grupa i 
Rukovodilac)  

Najkasnije do: 28.03.2016.       
 
 

 

 



 

 

 

 

II FAZA  
UTVRĐIVANJE POSTOJEĆIH MJERA  
DATUM: 28.03.2016. 
 

 PROCJENA POSTOJEĆEG STANJA I UTVRĐIVANJE INICIJALNIH FAKTORA RIZIKA   

1. Popunjavanje anonimnog upitnika (Radna grupa)  

2. Ocjena izloženosti rizicima i razgovor sa zaposlenima (Radna grupa)  

Najkasnije do: 29.03.2016.      
 
 

 
 
III FAZA  
PLAN MJERA ZA PODIZANJE NIVOA INTEGRITETA 
DATUM: 30.03.2016. 
 
1. Upoznavanje zaposlenih sa rizicima narušavanja integriteta, ocjenom izloženosti i planom mjera za 
poboljšanje integriteta (Rukovodilac)  

 
2. Popunjavanje obrasca Plana i priprema konačnog izvještaja (Radna grupa)  

 
3. Usvajanje izrađenog Plana integriteta zajedno sa mjerama poboljšanja (Rukovodilac)  

 
4. Završena izrada Plana integriteta institucije najkasnije do: 31.03.2016. 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 
3.1.FAZA I – ZAPISNIK O POČETNIM AKTIVNOSTIMA RADNE GRUPE sačinjen 28. marta 2016. godine  
 
 
U prvom dijelu realizacije Programa izrade i sprovođenja Plana integriteta, radna grupa je sprovela 
aktivnosti koje slijede.  
 
 
PREGLED I ANALIZA NORMATIVNIH AKATA  
 
Radna grupa je izvršila popis normativnih akata kojima se reguliše rad Ustanove i to:  
 
1. Zakoni, Pravilnici, Uredbe, Odluke: Opšti zakon o obrazovanju i vaspitanju; Zakon o osnovnom 
vaspitanju i obrazovanju; Pravilnik o normativima i standardima za sticanje sredstava iz javnih 
prihoda za ustanove; Pravilnik o načinu i postupku dodjeljivanja pohvala i nagrada i vaspitnim 
mjerama za učenike OŠ; Pravilnik o načinu i postupku provjere znanja učenika na kraju obrazovnog 
ciklusa; Pravilnik o načinu sprovođenja probnog rada nastavnika; Pravilnik o načinu i postupku 
polaganja popravnih ispita u osnovnoj školi; Pravilnik o pripravničkom stažu nastavnika; Uredba o 
Diplomi Luča; Uredba o minimumu procesa rada i načinu njegovog obezbjeđivanja u ustanovama 
javnog obrazovanja; Zakon o radu; Zakon o zabrani zlostavljanja na radu; Zakon o zaštiti na radu; 
Zakon o budžetu za tekuću godinu; Zakon o porezu na dohodak fizičkih lica; Zakon o doprinosima na 
obavezno socijalno osiguranje; Pravilnik o jedinstvenoj klasifikaciji računa za budžet Crne Gore, 
budžete vanbudžetskih fondova i budžete opština; Pravilnik o obliku i sadržini godišnje prijave za 
obračunavanje i plaćanje poreza na dohodak fizičkih lica; Zakon o arhivskoj djelatnosti, Zakon o 
javnim nabavkama, Zakon o sprječavanju korupcije; Pravilnik o načinu vođenja registra sponzorstava 
I sadržini izvještaja o primljenim sponzorstvima I donacijama; Uredba o kancelarijskom poslovanju; 
Granski kolektivni ugovor za oblast prosvjete 
 
2. Interna akta Ustanove: Statut JU Osnovne škole “Mrkojevići”; Pravilnik o organizaciji i 
sistematizaciji radnih mjesta; Pravilnik o disciplinskoj i materijalnoj odgovornosti zaposlenih; Pravilnik 
o zaštiti i bezbjednosti učenika sa Planom zaštite od požara i elementarnih nepogoda; Pravilnik o 
službenim stanovima; Etički kodeks sa kodeksom ponašanja; Pravila ponašanja učenika, zaposlenih i 
roditelja učenika/ Kućni red; Kućni red školske biblioteke; Pravilnik o upotrebi školskog autobusa; 
Poslovnik o radu Školskog odbora; Poslovnik o radu Nastavničkog vijeća; Poslovnik o radu Savjeta 
roditelja; Poslovnik o radu Etičkog odbora; Poslovnik o radu Paritetne komisije; Lista kategorija 
registraturskog materijala sa rokovima čuvanja; Vodič za pristup informacijama uposjedu Osnovne 
škole “Mrkojevići” 
 
3. Strategije i akcioni planovi: - Razvojni plan, Plan za unapređenje kvaliteta  
 



 

 

PREGLED ORGANIZACIJE USTANOVE  
Radna grupa je u dijelu organizacije izvršila inicijalni pregled i popis:  

1. Sistematizacije (organizacione strukture) -  Organogram:  
 

 
 

Broj izvođača  

1.Direktor  1 
2.Nastavnici/ce  25 
3.Vaspitačica 1  
4.Administrativna radnica/računovotkinja 1  
5.Radnik na održavanju objekta i opreme    1  
6.Vozač 1  
7.Školski ICT koordinator dopuna n.č. 
8.Radnica na održavanju higijene         2 
9.Radnica na održavanju objekta, opreme, higijene i 
poslovima grijanja u područnim ustanovama 

3 

10.Bibliotekar/ka dopuna n.č. 
 
 
2. Kratkoročne i dugoročne strategije razvoja institucije: Akcioni planovi koji su dio  
Razvojnog plana i Plana za unapređenje kvaliteta  
 
3. Godišnji planovi rada: Plan rada Ustanove za 2016. godinu  
 
4. Organizaciona transformacija: Pravilnik o izmjeni i dopuni Pravilnika o organizaciji i sistematizaciji 
radnih mjesta u JU Osnovnoj školi “Mrkojevići” od 15.10. 2015.  
 
5. Pregled i analiza budžeta Ustanove:  
Budžet JU Osnovne škole “Mrkojevići” za 2016. godinu predviđen je finansijskim planom za 2016. 
godinu u iznosu 407.010 EUR-a (403.330 €- iz budžeta Crne Gore (transferi iz Ministarstva i opštine) i  
3.680 € - ostali prihodi (donacije)     
Planirani rashodi i izdaci za 2016. godinu u iznosu 407.010 EUR-a su: 
   ▪Bruto zarade zaposlenih i dopr.na teret poslodavca (323.700 €) 
   ▪Ostala sredstva su predviđena za: materijalne troškove (el.energ;komun.usluge, ogrjevno drvo, 
kancelarijski i nastavni materijal; bankarske usluge, telefon, nagrade učenicima; tekuće održavanje 
objekata, opreme, softvera; usluge prevoza učenika (finansira Opština Bar u okviru besplatnog 
prevoza svih učenika na svom području). 



 

 

 
 
PREGLED I ANALIZA KADROVSKIH KAPACITETA  
Radna grupa je u dijelu organizacije izvršila inicijalan pregled kadrovskih kapaciteta Ustanove po 
obrazovnoj i stručnoj strukturi, nedostajućim kapacitetima i pripremila statistički izvještaj sa 
sljedećim podacima i to:  
 
1. Pregled stručne spreme - kvalifikacija zaposlenih:  
 
VSS: 19 (devetnaest zaposlenih), VŠS: 7 (sedam zaposlenih); SSS: 2 (dva zaposlena); VKV:1 zaposleni; 
KV: 1 zaposleni;  osnovna: 5 (pet zaposlenih). 
 
Prema Pravilniku o organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta, na koji je Ministarstvo prosvjete dalo 
saglasnost br.07-5188/4/20.01.2014. i Pravilniku o izmjenama i dopunama Pravilnika (saglasnost MP 
br. 610-616/2015-3 od 04.12.2015. godine, u Školi ima 34 zaposlena na neodređeno vrijeme, 2 na 
određeno vrijeme i 2 zaposlena po sporazumu sa drugim školama (koji pravo na zaradu i ostala prava 
u vezi sa radom ostvaruju u drugim školama). 
 
 
2. Pregled dodatnih usavršavanja, specijalizacija i edukacija zaposlenih: Zaposleni u Ustanovi, u 
skladu sa opisom posla, se kontinuirano usavršavaju i obučavaju; seminari u organizaciji Zavoda za 
školstvo (nastavnici); inkluzivno obrazovanje IROP, akreditovani webinari (nastavnici); ECDL kurs- 4 
zaposlena; obuka za javne nabavke- 1 zaposleni; obuka za postupanje u slučaju zemljotresa (svi 
zaposleni); obuka za zaštitu od požara (domar). 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 

 
3.2.FAZA II – ZAPISNIK O PROCJENI POSTOJEĆEG STANJA I UTVRĐIVANJE INCIJALNIH FAKTORA 
RIZIKA sačinjen 28. marta 2016. godine  
 
U ovom dijelu realizacije Programa izrade i sprovođenja Plana integriteta radna grupa je izvršila 
analizu i procjenu postojećeg stanja i utvrđeni su faktori rizika za nastanak neprofesionalnog i 
neetičkog ponašanja.  
 
Sprovedene su sljedeće aktivnosti:  
 
1. Anketiranje zaposlenih kroz popunjavanje anonimnog upitnika  

2. Analiza izvještaja o radu vanjske i drugih vidova unutrašnje kontrole  

 
Analizom radnih mjesta utvrđeno je da određene mjere bezjednosti postoje: 
 

1. Propisi koji regulišu rad ustanove i interna akta ustanove: Statut Škole; Etički kodeks; Kućni 
red, planovi rada Školskog odbora i Savjeta roditelja su dostupni svim zaposlenima 

2. Radni zadaci se obavljaju samostalno, zaposleni nisu pod uticajem drugih lica koja bi 
uzrokovala donošenjem odluka suprotnih radnim obavezama 

3. Vodi se evidencija dodatnih usavršavanja zaposlenih, specijalizacija i edukacija zaposlenih 

4. Odluke i rad zaposlenih podliježu internoj i eksternoj kontroli – postojanje pisanih izvještaja 
interne i eksterne kontrole  

5. Zastupljena je saradnja kolega, razmjena ideja mišljenja 

6. Zaposleni podnose izvještaj direktoru ustanove o svom radu  

7. Postoji kontrola pristupa ustanovi 

 
Kao rezultat prethodnih aktivnosti Radna grupa je utvrdila spisak inicijalnih faktora rizika u dijelu 
normativne, organizacione i kadrovske strukture. 
 
Normativni faktori rizika 
 

1. Nedostatak procedura o radu, nepostojanje smjernica, pravilnika, uputstava 

2. Neefikasan administrativni nadzor nad sprovođenjem propisa, drugih mjera i zaključaka  

3. Nepostojanje jasnih propisa za korišćenje, nepostojanje kontrola niti ograničenje diskrecionih 
ovlašćenja rukovodilaca 

4. Nepostojanje sankcija za one koji krše pravila ili se ta pravila ne sprovode u potpunosti, 
nedozvoljeno lobiranje ili drugi nejavni uticaj 



 

 

5. Slabi međuinstitucionalni odnosi i saradnja 

6. Propisi ne omogućavaju sankcije za one koji ga krše ili ga ne sprovode u potpunosti, ili se ti 
propisi ne sprovode  

7. Nedovoljna i nekoordinisana saradnja između nastavnika, roditelja i Uprave škole 

8. Neobjavljivanje dokumenata shodno Zakonu o slobodnom pristupu informacijama, kao i 
ostalih informacija od značaja za javnost 

9. Odstupanja u sprovođenju strategije razvoja institucije, drugih mjera, utvrđenih programa i 
planova rada.  

 

Organizacioni faktori rizika 
 

1. Nedostatak budžetskih sredstava 

2. Neadekvatne zarade zaposlenih 

3. Nedovoljno internih i eksternih kontrola  

4. Nedostatak nagrađivanja zaposlenih po radnom učinku 

5. Neučestvovanje u organizaciji rada škole 

6. Nedovoljna IT bezbjednost podataka kao i mogućnost korišćenje u neslužbene svrhe 

7. Nesistematičnost u vođenju evidencije nakon realizovanih aktivnosti 

8. Neadekvatno postupanje po prijavama zviždača 

9. Nedostatak video nadzora 

10. Nedovoljni prostorni kapaciteti za čuvanje službene dokumentacije 

 
Kadrovski faktori rizika 
 

1. Nepotpuna i nedovoljna edukacija zaposlenih o pitanjima etike, integriteta i mjerama 
antikorupcije 

2. Nedovoljno razvijen nivo svijesti za prijavljivanje korupcije i drugih nezakonitih radnji 

3. Nedostatak određenih mjera bezbjednosti poput verifikacije od strane kolega, rotacije 
zaposlenih, pojačanog službenog i stručnog nadzora 

4. Nedostatak reagovanja zaposlenih i pružanje ličnog primjera u slučaju neadekvatnog 
ponašanja kolega 

5. Neadekvatne zarade zaposlenih 



 

 

 
 
3.3.FAZA III – ZAPISNIK O PLANU MJERA ZA PODIZANJE NIVOA INTEGRITETA sačinjen 30. marta 
2016. godine  
 

Na osnovu inicijalnih predstavljenih rizika, kao i prethodnih analiza, neophodno je izdvojiti neke od 
prikladnih mjera za njihovo otklanjanje kao i za podizanje nivoa integriteta. Neke od mjera mogu 
biti: 

1. Adekvatna edukacija zaposlenih i njihovo upoznavanje sa novim antikorupcijskim propisima  

2. Edukacija zaposlenih o etičkom i profesionalnom poslovanju 

3. Kreiranje ambijenta za prijavljivanje korupcije kao nepoželjne pojave  

4. Jačanje transparentnosti rada Škole, naročito transparentnosti u rukovođenju i upravljanju 
Školom 

5. Omogućiti dostupnost i preglednost relevantnih dokumenata na internet / facebook stranici 

6. Proaktivno objavljivati informacije iz člana 12 Zakona o slobodnom pristupu informacijama i 
druge informacije od javnog interesa uz odgovarajući način zaštite ličnih podataka  

7. Provjera prijava o korupciji, nedozvoljenom lobiranju ili uticaju i drugim nepravilnostima u 
rukovođenju i upravljanju 

8. Donijeti i objaviti obavještenje kojim će se svi zaposleni upoznati o obavezi prijavljivanja 
poklona; obaveza ažurnog vođenja evidencije o primljenim poklonima i izvještavanju  
nadležne Agencije; 

9. Vođenje adekvatne evidencije o sponzorstvima i donacijama škole 

10. Redovno godišnje praćenje rada zaposlenih kroz interne i eksterne provjere 

11. Jasno formirane procedure i kriterijumi za napredovanje zaposlenih 

12. Unaprijediti sadržaj sajta škole i facebook strane  

13. Održavanje informacione bezbjednosti 

14. Adekvatan fizičko-tehnički nadzor: video nadzor, alarmni sistem 

15. Adekvatno čuvanje i arhiviranje dokumenata 

16. Edukovanje zaposlenih da pravilno koriste podatke u elektronskoj formi 

17. Dosljedna primjena pravila i procedura u slučaju kršenja Kućnog reda 

18. Praćenje sprovođenja Plana rada Škole  



 

 

19. Redovno izvještavanje o sprovedenim kontrolama 

20. Praćenje realizacije preporuka za unapređenje rada  

21. Godišnje izvještavanje o realizaciji Plana integriteta 

22. Unapređenje postojećih pravila, pravljenjem online baze podataka o zaposlenima koja bi 
sadržala rezultate periodične evaluacije rada nastavnika, online baza podataka dostupna 
javnosti o angažovanom nastavnom osoblju 

23. Broj pokrenutih disciplinskih postupaka i izrečenih sankcija protiv zaposlenih 

24. Odrediti lice koja će postupati po prijavi zviždača kako bi se mjere antikorupcije adekvatno 
primjenjivale, obezbijediti njihovu zaštitu od diskriminacije i jasno odrediti njihova prava i 
ograničenja u radu i postupcima. 

 



 

 

4. METODOLOGIJA PROCJENE INTENZITETA RIZIKA 
 
LEGENDA TERMINA I SIMBOLA 
       
Intenzitet rizika dobija se množenjem vjerovatnoće i posljedice, upotrebom matrice rizika 
„vjerovatnoća(1-10) x posljedica(1-10)” koja je prikazana na slici ispod. 
 

P
O
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L
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E

D
IC

A
 

oz
bi

ljn
a 

10          

9          

8          

um
je

re
na

 

7          

6          

5          

4          

m
al

a 

3         

2         

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 

Intenzitet rizika 

(posljedicaj x 
vjerovatnoća) 

niska srednja visoka 

VJEROVATNOĆA 

 

 
Ukupna procjena rizika od korupcije i drugih oblika narušavanja integriteta   
           
■/V   Rizik visokog intenziteta – Korupcija ili drugi oblici narušavanja integriteta su već prisutni u 
ovom procesu ili je vrlo vjerovatno da će se pojaviti 
 
■/S   Rizik srednjeg intenziteta – Pojava korupcije ili drugih oblika narušavanja integriteta u ovom 
procesu je moguća, ali se mjerama kontrole upravlja tim rizikom 
 
■/N  Rizik niskog intenziteta – Mala je vjerovatnoća da će se pojaviti korupcija ili drugi oblici 
narušavanja integriteta u ovom procesu, zbog postojećih mjera kontrole 
 
 
 



 

 

 
 
Ocjena rizika:  
 
Ocjene su od 1 do 100, tako da ocjene od 1-15 predstavljaju »najmanju vjerovatnoću« pojave 
korupcije ili drugih oblika narušavanja integriteta sa »veoma malom« posljedicom (rizik niskog 
intenziteta), ocjene od 16-48 predstavljaju »srednju vjerovatnoću« pojave korupcije ili drugih oblika 
narušavanja integriteta sa »umjerenom« posljedicom (rizik srednjeg intenziteta), dok ocjene od 49-
100 znači »skoro izvjesnu« pojavu korupcije ili drugih oblika narušavanja integriteta sa »veoma 
velikom« posljedicom (rizik visokog intenziteta). 
  
Status rizika od prethodne provjere 
 
↔    Bez promjena 
↑      Povećan rizik  
↓      Smanjen rizik 
 
 
Datum provjere: 30.03.2016. godine 
 
Provjeru izvršila:  Mersiha Oručević 
 
 

*Legenda:                                                                                                                   **Legenda: 

 

 

 

 
 
 
 
 
 

 

 

procjena 
rizika 

nizak srednji visok 

 1-15 16-48 49-100 

Napredak 
stanja od 
prethodne 
provjere 

bez 
promjena 

povećan 
rizik 

smanjen 
rizik 

↔ ↑ ↓ 



 

 

5. OBRAZAC PLANA INTEGRITETA  

REGISTAR RIZIKA PROCJENA I MJERENJE RIZIKA REAGOVANJE NA RIZIK 
PREGLED I 

IZVEŠTAVANJE O 
RIZICIMA 

Oblasti rizika Radna mjesta Osnovni rizici Postojeće mjere 
kontrole 

Preostali rizici 
(rezidualni) Vjer. 

Pos
ljedi
ce 

Proc
jena 

Predložene mjere za 
smanjenje/otklanjanje rizika 

Odgovorna 
osoba Rok St. Kratak opis i ocjena 

realizacije mjere 

1.  

Rukovođenje i 
upravljanje 

Direktor 

  

Prekoračenje i 
zloupotreba službene 
nadležnosti; 

Donošenje nezakonitih 
odluka. 

 

Zakoni i 
podzakonska akta; 
 
Interne i eksterne 
kontrole; 
 
Interna akta 
Ustanove. 

Donošenje odluka pod 
uticajem eksternih i 
drugih neprihvatljivih 
uticaja suprotno javnom 
interesu zbog 
nepostojanja jasnih 
propisa za korišćenje, 
diskrecionih ovlašćenja.  
 

 

3 3 9 Upoznavanje sa novim 
antikorupcijskim propisima; 
  
Jačanje transparentnosti rada 
Škole, naročito transparentnosti u 
rukovođenju i upravljanju Školom; 
  
Provjera prijava o korupciji, 
nedozvoljenom lobiranju ili uticaju 
i drugim nepravilnostima u 
rukovođenju i upravljanju; 
 
Vođenje evidencije i broj 
prijavljenih poklona; 
 
Praćenje sprovođenja Plana rada 
Škole;  
 
Redovno godišnje praćenje rada 
zaposlenih. 

Direktor 

Adm-račun 

Kontinui-
rano 

    

  Direktor 

 

Nedozvoljeno lobiranje, 
drugi nejavni uticaj ili 
drugi oblici kršenja 
principa 
transparentnosti. 

 

Zakon o 
sprječavanju 
korupcije, interna 
akta institucije. 

Primanje sponzorstava i 
donacija suprotno 
odredbama Zakona o 
sprječavanju korupcije; 

Nedostavljanje pisanog 
izvještaja o primljenim 
sponzorstvima i 
donacijama Agenciji za 

sprječavanje korupcije. 

3 3 9 Vođenje evidencije i broj 
prijavljenih sponzorstava i 
donacija; 

Agenciji za sprječavanje korupcije 
do kraja marta tekuće godine za 
prethodnu godinu dostaviti pisani 
izvještaj o primljenim 
sponzorstvima i donacijama na 
propisanom obrascu sa pratećom 
dokumentacijom. 

Direktor 

  

Adm-račun 

 

Kontinui-
rano  
 
 
31.3.2016. 

  

 Direktor Narušavanje integriteta 
Ustanove i zaposlenih; 

Postojeći zakoni i 
podzakonska akta; 
interna akta 
institucije 

Neadekvatno 
sprovođenje nadzora i 
kontrole nad radom 

2 3 6 Redovno izvještavanje o 
sprovedenim kontrolama; 

Direktor Kontinui-
rano 

  



 

 

 Gubitak povjerenja 
građana u rad 
nastavnika i škole. 

 
Statut Škole;  

Etički kodeks; 

Planovi rada 
Školskog odbora i 
Savjeta roditelja. 

 

nastavnog i 
vannastavnog osoblja;  

Negativna ocjena javnog 
mnjenja i gubitak 
povjerenja javnosti u rad 
Škole  zbog nedovoljne 
transparentnosti i 
informisanja javnosti o 
njenom radu. 

Praćenje realizacije preporuka za 
unapređenje rada; 

Proaktivno objavljivati informacije 
iz člana 12 Zakona o slobodnom 
pristupu informacijama i druge 
informacije od javnog interesa uz   
odgovarajući način zaštite ličnih 
podataka koji su od značaja za 
privatnost i podataka koji su 
označeni stepenom tajnosti, u 
skladu sa zakonom; 

Omogućiti dostupnost i 
preglednost relevantnih 
dokumenata na internet / 
facebook stranici. 

Adm-račun 

 

 

 

ICT 
koordinator 
 
Tim za 
marketing, 
medije i sajt 
škole 
 
 

2.  

Kadrovska politika, 
etično i 
profesionalno 
ponašanje 
zaposlenih 

Direktor 

 

 

 

 

 

 

 

Zloupotreba planiranja 
i procedure 
zapošljavanja;  
 
Zloupotreba službenog 
položaja;  
 
Uticaj nepotizma, 
favoritizma  i političkog 
opredjeljenja  na 
zapošljavanje; 
 
Povrede 
profesionalnih, etičkih 
pravila; 
 
Prihvatanje koruptivnih 
obrazaca ponašanja; 
 
Neprijavljivanje 
korupcije i drugih 
nezakonitih radnji 
(strah ili ravnodušnost 
zaposlenih da prijave 
korupciju); 
 
Ugrožavanje 
službenog lica kod 
otkrivanja i 
prijavljivanja sumnje  

Zakoni i 
podzakonska akta; 
Etički kodeks; 
interna akta 
institucije; 

Izvještaji interne i 
eksterne kontrole, 
izvještaj o pregledu 
i analizi  
kadrovskih 
kapaciteta, pregled 
dodatnih 
usavršavanja, 
specijalizacija i 
edukacija 
zaposlenih. 

 

  

Zaposleni nisu upoznati 
sa propisima;  
 
Nedovoljno razvijen nivo 
svijesti za prijavljivanje 
korupcije i drugih 
nezakonitih radnji;  
 
Neadekvatne zarade 
zaposlenih. 

6 6 36 Edukacija zaposlenih o etičkom i 
profesionalnom poslovanju; 
 
Ohrabrivanje zainteresovanih da 
prijave korupciju kao nepoželjnu 
pojavu ; 

Broj prijavljenih primljenih 
poklona; 

Obavezno godišnje praćenje rada 
zaposlenih; 
  
Izrada Plana integriteta i godišnje 
izvještavanje o realizaciji mjera; 
 
Podnošenje izvještaja o 
prihodima i imovini; 
 
Donijeti i objaviti obavještenje 
kojim će se svi zaposleni 
upoznati o obavezi prijavljivanja 
poklona; obaveza ažurnog 
vođenja evidencije o primljenim 
poklonima i izvještavanju  
nadležne Agencije; 

Broj pokrenutih disciplinskih 

Direktor Kontinui-
rano 

  



 

 

na korupciju i druge 
povrede integriteta;  
 
Primanja nedozvoljenih 
poklona ili druge 
nedozvoljene koristi. 

postupaka i izrečenih sankcija 
protiv zaposlenih ; 

Unapređenje postojećih pravila, 
unapređenje knjige žalbi. 

 Direktor; 

 

Odgovorno lice za 
prijem i postupanje 
po prijavi zviždača 

Ugrožavanje 
službenog lica kod 
otkrivanja i 
prijavljivanja sumnje na 
korupciju i druge 
povrede integriteta; 

Ugrožavanje zaštite 
podataka. 

Zakon o 
sprječavanju 
korupcije; 

Zakon o zaštiti 
tajnih podataka; 

Zakon o zabrani 
diskriminacije; 

Zakon o zabrani 
zlostavljanja na 
radu (mobing). 

Nije određeno lice za 
prijem i postupanje po 
prijavi zviždača; 

Neadekvatno postupanje 
po prijavama zviždača; 

Narušavanje zaštite 
identiteta i prava 
zviždača. 

3 4 12 Odrediti lice za prijem i 
postupanje po prijavi zviždača; 

Donijeti interno uputstvo za 
evidenciju prijava korupcije 
unutar institucije i postupanje po 
prijavama, kao i zaštitu identiteta 
lica koje je podnijelo prijavu; 

Obezbijediti zaštitu zviždača od 
svih oblika diskriminacije i 
ograničenja i uskraćivanja prava 
zviždača; 

Obavještavati zviždače o 
mjerama koje su preduzete po 
njihovoj prijavi; 

Postupati po preporukama 
Agencije za sprječavanje 
korupcije (u slučajevima kad 
Agencija sprovodi postupak po 
prijavi), i izvještavati Agenciju o 
preduzetim radnjama. 

Direktor 

Odgovorno 
lice za prijem i 
postupanje po 
prijavi 
zviždača 

 

31.3.2016. 

31.3.2016. 

 

Kontinui-
rano 

Kontinui-
rano 

 

Kontinui-
rano 

  

3.  

Planiranje i 
upravljanje 
finansijama 

Direktor 

Adm-račun.radnik 

Školski odbor 

Neadekvatno 
planiranje i izvršavanje 
budžeta; 

Zloupotreba 
finansijskih ovlašćenja;  
 
Nepoštovanje pravila i 
postupaka utvrđenih 
Zakonom o javnim 
nabavkama.  

Postojeći zakoni, 
pravilnici i interna 
akta;  
 
Periodične interne i 
eksterne kontrole. 

Nedovoljan iznos 
odobrenih budžetskih 
sredstava u odnosu na 
prijedlog budžeta;  
 
Velika koncentracija 
zadataka na samo jednoj 
osobi;  
 
Mogućnost sukoba 
interesa zaposlenih koji 
učestvuju u postupku 
javnih nabavki.  

3 5 15 Redovno i blagovremeno 
dostavljanje Ministarstvu 
prosvjete prijedloga budžeta s 
adekvatno iskazanim potrebama 
za narednu finansijsku godinu; 
 
Jačanje transparentnosti rada; 

Poštovanje pravila i postupaka  
utvrđenih Zakonom o javnim 
nabavkama; 
 
Obezbjeđivanje redovnog 
prisustva zaposlenih na 

Direktor 

Adm-
račun.rad. 

Službenik za 
javne nabavke 

Do kraja 
kalendars-
ke godine 

 

Kontinui-
rano 

  



 

 

  odgovarajućim obukama. 

4. 

Čuvanje i 
bezbjednost 
podataka i 
dokumenata 

Direktor 

Adm-račun-radnik 

Ostali zaposleni 

ICT koordinator 

Neadekavatna zaštita 
podataka; 
 
Nečuvanje podataka i 
dokumenata od strane 
zaposlenih u njihovom 
radu;  
 
Curenje informacija. 
 

Video nadzor i 
kontrola pristupa;  
 
Interna akta škole; 
Pojačan službeni i 
stručni nadzor; 

Neposredni 
razgovor. 

Nedovoljna IT 
bezbjednost podataka 
kao i mogućnost 
korišćenje u neslužbene 
svrhe;  
 
Nesistematičnost u 
vođenju evidencije nakon 
realizovanih aktivnosti;  

Nedovoljni prostorni 
kapaciteti za čuvanje 
službene dokumentacije. 
 

4 6 24 Usavršavanje internih procedura 
koje se tiču bezbjednosti i 
čuvanja podataka; 
 
Redovno održavanje 
informacione bezbjednosti; 
 
Edukovanje novozaposlenih za 
bezbjedno rukovanje podacima u 
elektronskoj formi; 
  
Adekvatno čuvanje i arhiviranje 
podataka i dokumenata;  
 
Redovne kontrole u dijelu 
administrativnog nadzora; 
 
Obezbjeđivanje prostornih 
kapaciteta.  

Direktor 

Adm-račun-
radnik 

ICT 
koordinator 

Kontinui-
rano 

 

  

5.  

Ustupanje na 
korištenje školskog 
prostora 

Direktor 

Školski odbor 

Sukob interesa i 
zloupotreba službenog 
položaja. 

Interna akta i 
interne i eksterne 
kontrole. 

 

Zabrana primanja 
poklona. 

2 2 4 Jačanje transparentnosti rada. Direktor Kontinui-
rano 

  

6.  

Odnosi sa javnošću 

 

Direktor 

 

Nedozvoljeno lobiranje, 
drugi nejavni uticaj ili 
drugi oblici kršenja 
principa 
transparentnosti; 
 
Narušavanje integriteta 
škole; 
 
Gubitak povjerenja 
građana u rad Škole. 

Postojeći zakoni i 
podzakonska akta; 

Princip četiri oka. 

Nedovoljna informisanost 
javnosti o radu škole; 
 
Nedovoljna i 
nekoordinisana saradnja 
između nastavnika, 
roditelja i Uprave škole. 
 

2 2 4 Povećati broj informacija o radu 
Škole po sopstvenoj inicijativi i na 
zahtjev roditelja, medija i javnosti; 

Unaprijediti kvalitet i kvantitet 
informacija na internet/facebook  
stranici Škole. 

Direktor  

Tim za 
marketing, 
medije i sajt 
škole 

Kontinui-
rano 

  

7.  

Slobodan pristup 

Direktor  

Adm-račun.radnik 

Nedozvoljeno lobiranje, 
drugi nejavni uticaj ili 
drugi oblici kršenja 
principa 

Zakon o 
slobodnom 
pristupu 

Neobjavljivanje 
dokumenata shodno 
Zakonu o slobodnom 
pristupu informacijama, 

2 2 4 Redovno objavljivati i ažurirati 
propise koji regulišu rad ustanove 
na internet/facebook stranici, u 

Direktor 

Adm-

Kontinui-
rano 

  



 

 

informacijama transparentnosti. informacijama. 

 

kao i ostalih informacija 
od značaja za građane. 
 

skladu sa članom 12 ZSPI. 

 

račun.radnik 

 Direktor  

Adm-račun.radnik 

Donošenje nezakonitih 
odluka;      
 
Narušavanje integriteta 
Ustanove. 

Zakon o 
slobodnom 
pristupu 
informacijama. 

 

Neosnovano 
uskraćivanje podnosiocu 
zahtjeva pristup 
informaciji, 
neobavještavanje 
podnosioca zahtjeva o 
rješavanju zahtjeva. 
 

2 2 4 Izvještavati o broju podnijetih i 
riješenih zahtjeva. 

Direktor  

Adm-
račun.radnik  

Kontinui-
rano 

  



 

 

 

 

6. ODLUKA O USVAJANJU I STUPANJU NA SNAGU PLANA INTEGRITETA 

 

 
Crna Gora 
JU Osnovna škola „Mrkojevići“ 
Broj 150      
Pečurice, 31. 03. 2016. godina 
 

Na osnovu člana 71 stav 1 Zakona o sprječavanju korupcije ("Sl. list Crne Gore", broj 53/14), 
odgovorno lice u organu vlasti, donosi 

ODLUKU 

1) Usvaja se i stupa na snagu Plan integriteta JU Osnovne škole „Mrkojevići“-Pečurice. 

2) Zadužuje se menadžer integriteta da najmanje jednom godišnje podnese pisani izvještaj o 
realizaciji mjera iz Plana integriteta.  

3) Zadužuju se svi zaposleni u organu vlasti da na zahtjev menadžera integriteta dostave sve 
potrebne informacije i dokumenta, neophodna za efikasno sprovođenje Plana integriteta. 

4) Odluka stupa na snagu danom donošenja. 

 

Obrazloženje 

Zakonom o sprječavanju korupcije ("Sl. list Crne Gore", br. 53/14) uvedena je obaveza donošenja planova 
integriteta za sve organe vlasti, u skladu sa Pravilima za izradu i sprovođenje Plana integriteta, koja donosi Agencija 
za sprječavanje korupcije. S tim u vezi, Rješenjem br 139 formirana je Radna grupa za pripremu i izradu Plana 
integriteta, koja je u kontinuitetu radila od 24.03.2016. godine do 30.03.2016. godine i koja je pripremila i starješini, 
odnosno odgovornom licu u organu vlasti, dostavila na odobravanje i usvajanje prijedlog Plana integriteta, i koji je u 
cijelosti prihvaćen. 

Na osnovu izloženog riješeno je kao u dispozitivu ove odluke. 

PRAVNA POUKA: Protiv ove odluke može se izjaviti žalba nadležnoj Komisiji za žalbe u roku od 8 
dana od dana objave iste.   

Dostavljeno:       
- Na oglasnoj tabli       
- A/a                 
 

STARJEŠINA/ODGOVORNO LICE U ORGANU VLASTI 
____________________ 

 


